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1. Resumo Executivo

1. Esta Nota trata da possibilidade e da oportunidade de remanejamento das
programacdes decorrentes de emendas individuais, sob o regime do
orcamento impositivo, com base nas disposi¢cdes contidas na LDO 2014 e
da LOA 2104, bem assim as Portarias da SOF.

2. De acordo com a Constituicdo, alteracdes de programacdes aprovadas na
lei orcamentaria podem ser feitas por projeto de lei de crédito adicional
(CF, art. 166) ou dentro dos limites autorizados no texto da lei
orcamentéria (CF, art. 165, § 8°).

3. Especificamente em relacdo ao remanejamento de programacdes
incluidas ou alteradas por emendas individuais de execuc¢do obrigatoria
foram incluidas disposicdes especiais no art. 52 da LDO 2014 e no art. 4°,
XXIX, XXX e 6°, da LOA 2014.

4, O art. 52 da LDO 2014 estabeleceu o regramento quanto ao
remanejamento das dotacdes das programacOes dependente de projeto
de lei de crédito adicional, fixando o cronograma para ser realizado.

5. Tal artigo ndo fez qualquer regulacdo sobre os remanejamentos
previamente autorizados na lei orcamentéria, salvo para o caso de nédo
aprovacao do projeto de lei enviado ao Congresso Nacional. Ndo sendo
aprovado o PL, o remanejamento devera ser implementado nos termos
previstos na lei orcamentaria (art. 52, § 2°, V).

6. E possivel, por decreto ou ato préprio de cada Poder, do MPU ou da DPU,
o remanejamento das dotacbes ou ajustes nas classificacbes das
programacdes decorrentes das emendas individuais. Porém,
independentemente de visar corrigir impedimento ou realocar dotacdes,
deve haver solicitacdo do parlamentar interessado, sempre que houver
necessidade de reduzir a parcela decorrente de emenda individual.

7. Qualquer que seja o tipo de remanejamento solicitado pelo parlamentar
interessado (por ato préprio ou por PL), a execucdo respectiva ndo deixa
de ser obrigatéria.

8. Remanejamentos de valores entre programacdes decorrentes de emenda
parlamentar de um mesmo autor ndo necessitam de projeto de lei na
medida em que podem ser feitos, por meio de ato dos Poderes, MPU e
DPU, com base na autorizagdo dada no texto da LOA.

9. Mesmo que o0 remanejamento solicitado seja destinado a suplementar
programacdes que ndo tenham sido emendadas pelo parlamentar, ato dos
Poderes, MPU e DPU pode promover alteracdes, também com base no
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texto da LOA, observado o limite do valor de cada subtitulo estabelecido, e
desde que sejam utilizados recursos provenientes de anulacéo parcial de
dotacOes, limitada, dependendo do caso, a 20% ou 30% do valor do
subtitulo objeto da anulagcéo, quando o remanejamento envolver subtitulos
distintos.

10.0 remanejamento ou alteracdo da classificacdo orcamentaria depende,
sempre, de anuéncia do congressista interessado.

11.A abertura de qualquer crédito suplementar autorizado na LOA 2014 ou
alteracdo da classificacdo orcamentaria (art. 38 da LDO 2014) seréa
realizada por ato proprio dos 6rgéos dos Poderes, do MPU e da DPU em
gue estejam alocadas as programacdes envolvidas, conforme § 1° do art.
40 da LDO 2014, tal como em anos anteriores.

12.Quando a abertura do crédito depender da aprovacédo de projeto de lei, o
encaminhamento do respectivo PL dar-se-4 por intermédio do Poder
Executivo, na forma usual (arts. 39 e 52, § 2°, Ill, LDO 2014).

13.Quando as programacdes integrarem o0s orcamentos dos oOrgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU ou da DPU, somente por
intermédio desses 6rgaos poderao ser solicitados.

14.A Portaria 14, da SOF, ao fixar prazo para o desencadeamento de ajustes
nas programacfes, cria impedimentos a regular execucdo das
programacdes decorrentes das emendas individuais. Os prazos
estabelecidos pela Secretaria ndo se ajustam ao imperativo de execucao
das programacdes decorrentes das emendas.

15.Como a LDO 2014 admite tdo-somente como barreira a execucao o
impedimento de ordem técnica ou a insuficiéncia na arrecadacdo, a
Portaria ao fixar prazos para realizar os remanejamentos ou ajustes nas
classificacbes orcamentarias, € ilegal nesse ponto, pois exorbitou de seu
fim de meramente disciplinar o que consta da lei.

16.A solicitacdo de alteracédo das programacdes emendadas cabe somente
ao parlamentar que as emendou.

17.0 cancelamento de dotac&o sé pode ser realizado, em qualquer caso, se
houver solicitacao/autorizacéo; e

18.Somente o Congresso Nacional pode suprir tal solicitagdo/autorizagéo.

2. Introducéao

De acordo com a ConstituicAo Federal, as alteracbes de programacodes
aprovadas na lei orcamentéaria podem ser feitas por projeto de lei de crédito adicional
(art. 166) ou dentro dos limites autorizados na lei orcamentéria (art. 165, § 8°).
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Especificamente em relagdo ao remanejamento de emendas individuais de
execucao obrigatoéria, foram incluidas algumas disposi¢cdes especiais no art. 52 da
LDO 2014 e no art. 4°, XXIX, XXX e § 6°, do texto da LOA 2014.

O art. 52 da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2014 — LDO 2014 (Lei n°
12.919, de 24/12/2013) estabeleceu a obrigatoriedade de execucéo orcamentaria e
financeira das programacdes decorrentes das emendas parlamentares individuais. A
Nota Técnica Conjunta n° 3, de 20 de fevereiro Ultimo', discorreu sobre o0s
procedimentos para viabilizar referida execucdo, diante da regulamentacao
estabelecida pelas Portarias Interministeriais n°s 39 e 40, de 6 de fevereiro de 2014,
do Poder Executivo.

A imperatividade da execucdo das programacgfes incluidas por emendas
individuais nao afastou o regramento ordinario quanto a possibilidade de
remanejamento das dotagdes, tanto por meio de projeto de lei de crédito adicional,
quanto por meio de atos proprios de cada Poder, do Ministério Publico da Unido —
MPU e, a partir deste ano, da Defensoria Publica da Unido — DPU.

O citado art. 52 da LDO 2014 estabeleceu procedimentos e cronograma
necessarios para o remanejamento de dotacdes de programacdes incluidas por
emendas individuais na lei orcamentéaria dependente de projeto de lei.

A LDO, em relacdo aos remanejamentos previamente autorizados na lei
orcamentaria, ndo fez qualquer regulacéo, salvo para o caso de nao aprovacao do
projeto de lei enviado ao Congresso Nacional nos termos do art. 52, § 2°, IV. Nao
sendo aprovado o PL de que trata o art. 52, para o remanejamento das
programacdes consideradas impedidas, a providéncia devera ser implementada por
ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orgamentéria.

Quanto a lei orcamentéria de 2014, o inciso XXIX do seu art. 4° prevé a
possibilidade de remanejamentos entre programacdes decorrentes de emendas
incluidas pelo mesmo parlamentar, desde que solicitado por ele. Esse inciso atende
também ao proposito do art. 52, § 29 IV da LDO. Ou seja, na hipdtese de o
Congresso nédo deliberar sobre o projeto de crédito adicional decorrente das
indicacbes de remanejamento, 0 remanejamento deve ser implementado
diretamente pelo Poder Executivo, por decreto, desde que haja requerimento do
parlamentar e que as programacdes nao estejam alocadas nos demais Poderes,
MPU ou DPU.

A Secretaria de Orcamento Federal — SOF, com o escopo de regular os
remanejamentos das programacdes, inclusive as de que trata o art. 52 da LDO
2014, editou as Portarias n°s 10, 11 e 14, todas de fevereiro de 2014.

A Portaria 10 cuida especificamente dos remanejamentos no ambito dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU autorizados na LOA 2014 e

! Republicada em 24/02/2014.
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atende ao disposto no 8§ 1° do art. 40 da LDO 2014. S&o casos de alteracdes
orcamentarias por ato proprio.

A Portaria 11 regula os procedimentos e prazos das demais solicitacbes de
alteracdes orcamentéarias, cuja abertura tenha de ocorrer por meio de decreto
(autorizadas na LOA 2014) ou de projeto de lei.

A Portaria 14 cria novo prazo para envio de solicitacdo de remanejamentos
das programacdes alcancadas pelo art. 52 da LDO 2014.

A presente Nota trata do tema de acordo com o0s seguintes aspectos: (i)
possibilidades de alteracao das programacodes, seja para corrigir impedimentos, seja
para mudar a intencéo original do parlamentar beneficiario da programacao afetada;
(i) 6rgao responséavel pelo remanejamento ou alteragdo; (iii) momento oportuno para
a solictacdo do remanejamento/alteracdo; (iv) solicitacdo para o0
remanejamento/alteracéo.

3. Analise da Matéria

3.1 - Da possibilidade de remanejamento (alteracdo  das programacdes)

A par das disposicdes do art. 52, a LDO 2014 possibilita o remanejamento e
a adequacao das programacdes orgcamentarias, sem, no entanto, afastar a aplicacao
das demais normas as acdes decorrentes das emendas individuais (arts. 38 a 41).

A principal caracteristica do rito especial do art. 52 é a sua imperatividade, na
medida em que o Poder Executivo ndo pode deixar de enviar o projeto de lei com os
remanejamentos indicados nos prazos fixados. Trata-se de caracteristica especial
do orcamento impositivo, uma vez que, nas demais situacbes que exigem crédito
adicional, o Executivo tem poder discriciondrio quanto a iniciativa da matéria
orcamentaria. O remanejamento de programacfes impedidas tem como finalidade
viabilizar maior execucdo do conjunto das emendas individuais (até 1,2% da RCL),

possibilitando-se a troca de programacdes de impedimento insuperavel.

No entanto, a adogdo dessas regras especificas ndo impossibilita a aplicacao
supletiva das normas gerais de remanejamento validas para todas as programacoes
orcamentérias, de carater impositivo ou ndo, seja com o proposito de realocar
dotacOes seja para superar impedimentos.

Sendo assim, é plenamente aplicavel ao longo do exercicio financeiro o
remanejamento de dotacdes oriundas de emendas individuais, tanto por meio de ato
proprio (crédito suplementar nos limites da LOA ou ajustes nas classificacdes das
programacoes, tais como o grupo de natureza da despesa, indicador de resultado
primério, modalidade de aplicagéo, identificador de uso), quanto por meio de projeto
de lei (crédito especial e crédito suplementar ndo abrigado pela LOA).

As disposicdes da LDO 2014 devem ser lidas em conjunto com as regras
estabelecidas na LOA 2014, tanto por se tratar da propria lei do orcamento, quanto
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pelo fato de a Constituicdo Federal (art. 165, § 8°) dispor que a lei orcamentaria
podera conter autorizacéo para abertura de crédito suplementar.

Estabelece primeiramente a LOA 2014 que é vedado o cancelamento de
quaisquer valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da aprovacao de
emendas individuais apresentadas por parlamentares (art. 4°, caput). Ressalva o §
6° do mesmo artigo, que a vedacdo nao se aplica quando houver solicitacdo de seu
autor ou indicacao do Poder Legislativo.

Os remanejamentos que ndo dependem de projetos de lei de crédito
suplementar ou especial, podem ser feitos de acordo com as disposi¢des do art. 4°,
incisos I, XXIX e XXX, da LOA 2014, observado ainda o art. 38 da LDO 2014.

Nos termos do inciso XXIX do mencionado art. 4° a solicitacdo de
remanejamento deve se restringir a programacdes decorrentes de emendas do
mesmo parlamentar solicitante, limitado ao valor das emendas (sem limite percentual
por subtitulo). Os cancelamentos com Identificador de Uso 6 s6 podem ser
destinados a suplementacdo de acdes e servicos publicos de saude, por for¢ca do
inciso XXX do mesmo artigo.

No caso de o remanejamento solicitado ser destinado a suplementar
programacoes ndo emendadas pelo mesmo parlamentar, ato dos Poderes, MPU e
DPU somente podem efetivar a alteracdo desde que observado o limite de 20% do
valor de cada subtitulo (a ser anulado ou suplementado), a teor do inciso | do art. 4°
da LOA 2014. Esse percentual podera ser de até 30%, se as acOes objeto de
alteracdo pertencerem ao mesmo programa orcamentario e estiverem alocadas no
mesmo oOrgédo (8 1° do art. 4°).

A possibilidade de remanejamento também pode estar amparada em outros
dispositivos do art. 4° da LOA, como por exemplo, a troca entre grupos de natureza
de despesa - GND 3, 4 e 5, no ambito do mesmo subtitulo, nos termos dos incisos Il
e Xll do art. 4° da LOA 2014. Pode-se, inclusive, incluir GND além dos constantes no
respectivo subtitulo, desde que o cddigo incluido seja compativel com a finalidade
da respectiva agdo orcamentaria.

Logo, combinando as disposi¢cdes da LDO 2014 com as da LOA 2014, é
possivel, por decreto ou ato préprio de cada Poder, do MPU ou da DPU (desde que
no ambito de cada qual), o remanejamento das dotacdes ou ajustes nas
classificagOes das programacdes decorrentes de emendas individuais.

Em qualquer caso, a correcdo de impedimento ou realocacdo de dotacdes
dependera de solicitagdo do parlamentar interessado e o remanejamento deve se
restringir as programacdes e aos valores emendados por tal parlamentar.

Em decorréncia do exposto:

A — Independentemente da aprovacéo de PL de crédito adicional, ndo existem
restricdes para a utilizacédo de ato préprio:
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1. Quanto ao montante do remanejamento entre emendas do mesmo
autor, podendo compreender parte ou a totalidade do valor;

2. Para que, sem a necessidade de autorizacdo do parlamentar, haja
suplementacdo, nos montantes autorizados na LOA, de
programacdoes decorrentes de emendas individuais. Esta
suplementacdo, todavia, ndo torna obrigatéria a parcela
suplementada.

B - Depende de aprovacao de PL de crédito, seja qual for o valor envolvido:

1. O remanejamento, em percentuais superiores aos previstos na LOA
2014, de dotacdo de programacdes emendadas para programacoes
nao emendadas pelo parlamentar interessado;

2. O remanejamento de dotacdo de programacbes emendadas para
programacao nova (crédito especial); ou

3. O remanejamento, entre Poderes, MPU e DPU, de dotacdo de
programacdes emendadas.

Qualquer que seja o tipo de remanejamento solicitado pelo parlamentar
interessado, a execucgdo respectiva sera sempre obrigatoria, uma vez que a nova
programacao mantera o identificador de resultado primario RP 6, que caracteriza o
universo das programacdes de execuc¢do obrigatdria, nos termos do art. 52 da LDO
2014.

O remanejamento ou alteracdo da classificagcdo orcamentaria necessita,
sempre, de anuéncia do congressista interessado.

3.2 - Do orgéo responsével pelo remanejamento ou al  teracao

O art. 38 combinado com o art. 40, caput e § 1° da LDO 2014, estabelece
gue as aberturas de crédito autorizadas na LOA 2014 seréo realizadas no ambito de
cada Poder, do MPU e da DPU. Logo, a abertura de qualquer crédito suplementar
autorizado na LOA 2014 ou alteragéo da classificacdo orgamentéria (art. 38 da LDO
2014) sera realizada por ato proprio dos 6rgaos dos Poderes, do MPU e da DPU em
que estejam alocadas as programacdes envolvidas.

Por outro lado, quando a abertura do crédito depender da aprovacéao de
projeto de lei, 0 encaminhamento do respectivo PL se dara por intermédio do Poder
Executivo, na forma usual (arts. 39 e 52, § 29, Ill, LDO 2014). Porém, nesse caso, a
provocacao pelo parlamentar deve ocorrer no ambito do correspondente Poder.

O procedimento criado pelo 8 2° do art. 52 da LDO 2014 é necessario apenas
nos casos que exijam PL para superagdo dos impedimentos verificados na fase de
verificacdo dos 120 dias prevista no inciso | daquele dispositivo.

Nos casos em que ndo é exigido PL, os parlamentares podem corrigir 0s
impedimentos na medida em que forem surgindo (via SIOP, SICONV ou SRI/PR),
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adotando-se as devidas providéncias, tais como a substituicdo de beneficiarios ou o
remanejamento de valor dentro dos limites autorizados na LOA, situacdo que
preserva a obrigatoriedade da execucao da programacéao.

Em sintese, o art. 52, 8§ 2°, se aplicara exclusivamente aos casos residuais,
guando os parlamentares interessados optarem pelo remanejamento por meio de
projeto de crédito adicional. Essa via permite, ademais, remanejamento entre
programacdes ndo emendadas pelos mesmos, além de permitir a criagdo de agdes
novas.

Todavia, se tal PL ndo for aprovado tempestivamente (até 20/08/2014), o
inciso IV do § 2° do art. 52 da LDO 2014 estabelece que o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
Dada a imperatividade no comando da LDO (o remanejamento sera implementado),
a norma nao autoriza, nem faculta, mas determina ao Poder Executivo que execute
as alteracdes necessarias.

Tal remanejamento, tanto por decorréncia légica do novo procedimento de
execucado obrigatoria estabelecido pelo LDO 2014, quanto pelo préprio texto
impositivo da Lei, “deve” ser realizado, sempre que demandado pelo parlamentar
interessado, nas condicdes fixadas na LOA 2014.

Embora o dispositivo estabeleca que o ato seja do Poder Executivo, 0 inciso
se refere apenas as programacdes constantes dos orgaos integrantes desse Poder,
pela incidéncia do principio da separagdo dos Poderes (art. 2°, CF) e da autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira deferida constitucionalmente ao MPU e a
DPU (arts. 127 e 134, CF).

Sendo assim, ainda que pretensamente autorizado pela LDO 2014, o Poder
Executivo ndo poderd remanejar programacdes constante dos demais Poderes,
ainda que solicitado pelos parlamentares interessados, porque afrontaria postulado
constitucional.

Por conclusdo, quando as programacfes integrarem 0S orcamentos dos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU ou da DPU, somente por
intermédio deles poderao ser abertos.

3.3 - Do momento oportuno para realizar o remanejam  ento/alteracao.

O art. 52 da LDO 2014 trata de prazos especificos para a elaboracédo do PL
relativo a créditos dependentes da apreciacdo do Poder Legislativo. A LDO né&o
disciplinou prazos para a solicitacdo ou efetivacdo dos créditos suplementares e
demais altera¢cBes por ato proprio de cada Poder, MPU e DPU.

Para o caso especifico de alteracdo das programacbes acrescidas ou
incluidas por meio de emenda individual, a SOF editou a Portaria n® 14, que amplia
0S prazos previstos na Portaria n° 11. Segundo aquela Portaria, que se aplica
apenas ao sistema da execuc¢do obrigatéria das emendas individuais, as solicitacdes
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de alteracbes orcamentarias que ndo dependam de PL, porque ja se encontram
autorizadas na LDO 2014 ou na LOA 2014, somente podem ser encaminhadas
durante os seguintes periodos:

a) na primeira quinzena de margo corrente;
b) nos primeiros dez dias de abril;

c) nos primeiros dez dias de setembro; e
d) nos primeiros dez dias de novembro.

Os prazos poderao ser estendidos até 30 de novembro, quando se tratar de
despesas obrigatérias e beneficios assistenciais ao servidor, entre outros, ou até 15
de dezembro, para atender decisdes judiciais. A Portaria, que se aplica apenas as
programacdes alocadas nos oOrgdos do Poder Executivo, ndo impede que o0s
parlamentares solicitem os remanejamentos em qualquer tempo.

Na pratica, no entanto, as solicitacbes somente serdo analisadas ap0s 0s
prazos acima citados, uma vez que se referem aos periodos de envio das
solicitagdes, pelos 6rgédos requeridos, para processamento pela SOF.

Ora, nos termos do art. 52, LDO 2014, a execuc¢ao orcamentaria e financeira
das programacoes somente pode deixar de ser efetivada com base em comprovado
impedimento de ordem técnica ou, obviamente, legal. Criou-se um sistema de
impositividade da execucéo, que visou afastar obstaculos burocraticos ou politicos a
efetivacdo dos gastos. Se, anteriormente, todas as emendas poderiam deixar de ser
executadas, agora, no novo regime, apenas as programagfes comprovadamente
impedidas perdem a obrigatoriedade de execucéo, dentro do parametro de 1,2% da
RCL do ano anterior e observado o contingenciamento proporcional.

A Portaria n° 14, contudo, ao fixar prazos limitados e ndo continuos para o
desencadeamento de ajustes nas programacodes, cria impedimentos a regular
execucao, extrapolando o disposto na LDO 2014. Dentro do objetivo de viabilizar a
execucao orcamentaria e financeira das emendas individuais, até o limite de 1,2%
da RCL, os prazos estabelecidos pela SOF, abertos na primeira quinzena de marcgo
de 2014, deveriam assim permanecer até o inicio de dezembro de 2014, o que seria
mais adequado ao imperativo de viabilizar maior execucdo das programacdes
decorrentes das emendas.

Como a LDO 2014 admite tdo-somente como barreira a execucdo o
impedimento de ordem técnica ou a insuficiéncia na arrecadacao
(contingenciamento proporcional), a Portaria, no ponto, cria constrangimento a
regular execucéo, exorbitando de seu fim de meramente disciplinar o que consta a
lei.

E fato que os 6rgdos necessitam de um prazo minimo para proceder a
implementacdo das eventuais alteracdes que lhes forem solicitadas. Contudo, tal
prazo jamais podera ser tao restritivo da atuacdo parlamentar e dos beneficiarios,
sob pena de comprometer o sistema de impositividade.
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A necessidade mesma de ter de enviar as solicitacbes parlamentares a
analise daquela Secretaria € empecilho dispensavel e pode, nos termos da LDO, ser
evitada. Segundo o 8 6° do art. 40, os remanejamentos e adequacOes das
programacoes autorizados na LOA 2014 podem ser delegados aos respectivos
ministérios. No caso, sequer necessita da intervencdo da SRI/PR para “validar’ o
procedimento. Se adotada, a medida certamente eliminara boa parte da burocracia
envolvida na tramitagdo das solicitagdes, possibilitando mais rapidamente a
execucao.

A Portaria n°® 10, por seu turno, estabelece procedimentos para serem
aplicados pelos 6rgaos dos demais Poderes, do MPU e da DPU. A Portaria atende
ao disposto no 8§ 1° do art. 40, in fine , LDO 2014.

Como se observa dessa Portaria, ndo ha prazo, no ambito desses 6rgaos,
para a solicitacdo dos remanejamentos, que poderdo ser realizados até 15 de
dezembro (despesas discricionarias) ou 31 de dezembro (despesas obrigatorias),
conforme o art. 7° dessa Portaria. Esse procedimento atende ao pressuposto do
orcamento impositivo, pois ndo cria barreiras aos remanejamentos, que podem ser
solicitados e efetivados a qualquer tempo, até dezembro do ano corrente.

No caso, ha diferenca de tratamento e de procedimento para solicitar créditos
ja autorizados na LOA 2014

a) se a programacao estiver alocada em 6rgaos dos Poderes Legislativo
ou Judiciério, do MPU ou da DPU, ndo héa érgaos intermediarios, nem
prazo para a solicitacdo do remanejamento, que pode ser dirigida
diretamente ao 6rgdo beneficiario, e o crédito pode ser aberto por
esse orgao até 15 de dezembro;

b) se a programacao estiver alocada em 6rgdos dos Poder Executivo,
ndo ha prazo para o parlamentar solicitar o remanejamento ao 6rgao
setorial beneficiario, mas este somente podera desencadear o pedido,
enviando-o a SOF, nos prazos estreitos estabelecidos na Portaria 14
(art1®). Além disso, a abertura do crédito devera ser objeto de decreto
presidencial. Como se verifica, 0 rito aqui € mais longo e com a
interferéncia de varios 6rgaos.

Nos termos do art. 12 dessa Portaria 10, que se refere as programacdes
alocadas nos 6rgdos dos demais Poderes, do MPU e da DPU, o remanejamento
previsto em PL ndo aprovado pelo Congresso Nacional (art. 52, 8§ 2°, IV, LDO 2014)
sera implementado por decreto do Poder Executivo. No entanto, ainda que a LDO
nado tenha sido clara, o ordenamento constitucional vigente ndo admite essa
interferéncia institucional entre os Poderes.

Assim sendo, a melhor interpretacdo seria a de que o remanejamento,
guando o PL néo for aprovado pelo Legislativo, ocorra por aqueles 6rgdos mesmos.
O Poder Executivo cuidaria somente das programacdes no ambito dos seus 0rgaos.

3.4 - Da solicitacao para realizar o remanejamento/  alteracao

11



CONGRESSO NACIONAL

Consultoria de Orcamento e Fiscalizagéo Financeira — CONOF/CD
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle — CONORF/SF

7

Por expressa disposicdo do art. 4° caput, da LOA 2014, é vedado o
remanejamento das programacdes acrescidas ou incluidas por emendas individuais.
No entanto, havendo solicitacdo do parlamentar autor das emendas, a vedagao
deixa de ser aplicada.

Sendo assim, por conclusdo, mesmo no caso de o Congresso Nacional ndo
votar o PL a que se referem os incisos Ill e IV do § 2° do art. 52, LDO 2014, o
remanejamento que envolve programacao decorrente de emenda individual somente
podera ocorrer por solicitacdo ou autorizagcdo do congressista interessado ou por
indicacdo do Congresso Nacional.

Pode-se afirmar, portanto, que:

a) a solicitacao de alteragcdo das programagOes emendadas cabe
somente ao parlamentar que as emendou;

b) a alteragdo sé pode ser realizada, em qualquer caso, se houver tal
solicitacao/autorizacédo; e

c) somente o Congresso Nacional pode suprir tal solicitag&o.

4. Conclusao

O rito de execucdo obrigatoria estabelecido para as programacdes
orcamentarias incluidas ou acrescidas por meio de emendas individuais néo
eliminou os procedimentos ordinarios de abertura de créditos adicionais. Ao
contrario, apenas disciplinou ajustes para acomodar o novo modelo decorrente da
impositividade.

Ao lado do procedimento especial fixado no art. 52, LDO 2014, que se dirige
tdo-somente aos casos de superagdo dos impedimentos por meio de projeto de lei,
vigora o procedimento ordinario de ajustes orcamentarios, autorizados na LOA 2014,
por meio de atos proprios de cada Poder, do MPU e da DPU.

Especificamente quanto as programacdes incluidas ou acrescidas por meio
de emendas individuais, suas alteragbes somente poderdo ser realizadas, em
qualquer momento do processo, apos solicitacdo do parlamentar que emendou a
programacao a ser alterada.

A Unica ressalva diz respeito a possibilidade de suplementacdo de tal
programacao, que poderd ocorrer a qualquer tempo por iniciativa dos érgaos. No
entanto, tal suplementacao ndo gozara da caracteristica de obrigatoriedade.

Em nenhuma hipétese existe autorizacdo para o Poder Executivo promover o
remanejamento das programacdes no ambito dos demais Poderes, do MPU e da
DPU. Esses 6rgaos, desde que provocados pelo parlamentar interessado, cuidam
dos ajustes das programacdes neles alocadas.

Apenas no caso de remanejamento dependente de deliberacdo do Congresso
Nacional, o respectivo PL é elaborado via Poder Executivo.
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Brasilia, 25 de marco de 2014.

Elaboragéo % CONOF/CD e CONORF/SF
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Ricardo Volpe Luiz Fernando de Mello Perezino
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Financeira — CONOF/CD Controle — CONORF/SF

2Consultores designados : Eber Zoehler Santa Helena, Eugénio Greggianin, José de Ribamar Pereira da Silva, Hélio Martins
Tollini, Mério Luis Gurgel, Salvador Roque Batista Junior, Tulio Cambraia e Vander Gontijo.
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